WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 8 lutego 2023 r.
FB-111.431.69.2022.TS

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta i Gminy w Nowym Dworze Gdanskim®.

Przedmiot kontroli:

Prawidtowos¢ wykorzystania i rozliczenia dotacji otrzymanych z budzetu panstwa

w 2021 roku w wybranych rozdziatach i paragrafach, ze szczegdlnym
uwzglednieniem prawidtowosci wykorzystania i rozliczenia dotacji z budzetu panstwa.
Okres objety kontrola:

2021 rok.

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych? przeprowadzona zgodnie z zapisami ustawy

z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j?.

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 30 grudnia 2022 roku do 9 stycznia 2023 roku?.
Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jacek Michalski — Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego.

Sktad zespotu kontrolujgcego:

Tomasz Sadoch — inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej, Wydziatu

Finansow i Budzetu Pomorskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Gdansku.®

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: Pozytywna z uchybieniami.

Lul. Wejhera 3, 82-100 Nowy Dwor Gdanski.

2 tj. Dz.U. z 2021 roku poz. 305.

3tj. Dz.U. 2 2020 roku poz. 224.

4 kontrole wpisano do ksigzki kontroli UMiG w Nowym Dworze Gdarnskim w dniu 30 grudnia 2022 roku.
> upowaznienie nr 73/2022 z dnia 27 grudnia 2022 roku — akta kontroli str. 2.

POMORSKI URZAD WOJ EWODZKI W GDANSKU
Wydzial Finanséw i Budzetu
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 245, fax: 58 30 77 493
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wfb@gdansk.uw.gov.pl



Informacje wstepne:

Zakres kontroli obejmowat wykorzystanie i rozliczenie dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa w 2021 roku przeznaczonych na zwrot podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej.

Celem kontroli byta ocena dziatalnosci jednostki kontrolowanej, dokonana

na podstawie ustalonego stanu faktycznego przy uwzglednieniu kryteriow kontroli
tj. legalnosci, rzetelnosci i gospodarnosci w oparciu o dowody zrédtowe stanowigce
podstawe do dokonywania wydatkéw (decyzje przyznajgce zwrot podatku
akcyzowego) w konfrontacji z zapisami ewidencji ksiegowej oraz wyciggami

bankowymi.

Podstawy prawne przyznawania i rozliczania dotacji z rezerwy celowej z budzetu
panstwa na zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej zostaty ustalone w:

— ustawie z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej®, zwanej dalej

ustawg o zwrocie podatku akcyzowego,

— rozporzagdzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku
w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie
zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:
— nieprzeprowadzenie postepowania wyjasniajgcego, w przypadku przedstawienia
do rozliczenia, faktur zakupu paliwa w miejscach znacznie oddalonych

od gruntow objetych dofinansowaniem.
Powyzszej oceny dokonano w oparciu o nastepujgce ustalenia:
Wyptata zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego

w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej

(dziat 010 — Rolnictwo i Lowiectwo, rozdziat 01095 — Pozostala dziatalnos¢)

6tj. Dz. U. z 2019 roku poz. 2188
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W Urzedzie Miasta i Gminy w Nowym Dworze Gdanskim, prowadzenie postepowan
dotyczacych ustalania i wyptaty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego, nalezato do zadan Referatu Majgtku Komunalnego — zadania te w
kontrolowanym okresie wykonywat jeden pracownik, zatrudniony na umowe o prace

na czas nieokreslony.

Gmina Nowy Dwér Gdanski na realizacje ww. zadania otrzymata w 2021 roku dotacje
celowg w kwocie ogotem 1.642.375,40 zt — tj. na dokonanie zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkciji
rolnej oraz kosztow ustalania i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym,
ponoszone przez gmine, w wysokosci 2% tgcznej kwoty dotacji wyptaconych w danej

gminie (zgodnie z zapisami art. 8 ust. 5 ustawy o zwrocie podatku akcyzowego).

Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego ztozyt do Wojewody Pomorskiego dwa wnioski

o przekazanie dotacji celowej na realizacje przedmiotowego zadania:

— dla I-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 lutego do 28 lutego 2021 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 sierpnia 2020 roku do 31 stycznia 2021 roku)
wniosek przestano do PUW w Gdansku w dniu 17 marca 2021 roku —
wnioskowana kwota dotacji wyniosta 1.233.530,70 zt, w tym:

o na wyptate zwrotu podatku akcyzowego: 1.209.343,82 z,

o na pokrycie kosztow obstugi zadania: 24.186,88 zi,

— dla ll-go okresu rozliczeniowego (wnioski o zwrot podatku ztozone przez
producentéw rolnych w okresie od dnia 1 do 31 sierpnia 2021 roku, za zakup
oleju napedowego w okresie od 1 lutego 2021 roku do 31 lipca 2021 roku,

w ramach limitu zwrotu podatku okreslonego na rok 2021) wniosek przestano
do PUW w Gdansku w dniu 17 wrzesnia 2021 roku — tgczna wnioskowana kwota
dotacji wyniosta 408.844,14 zt, w tym:

o na wyptate zwrotu podatku akcyzowego: 400.828,14 zt,

o na pokrycie kosztéw obstugi zadania: 8.016,56 zt.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, iz wnioski o przekazanie dotacji celowe;j
zostaty ztozone zgodnie z terminem okreslonym w § 2 ust. 3 Rozporzgdzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 r. w sprawie przekazywania

gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
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zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego
wyptate, tj. w terminie do 18 marca oraz 18 wrzesnia roku, ktérego dotyczy zwrot

podatku wynikajgcy ze ztozonych przez producentow rolnych wnioskéw.

Srodki z dotacji na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego wptynety

na rachunek UMiG w Nowym Dworze Gdanskim:

— za | okres rozliczeniowy w dniu 23 kwietnia 2021 roku w kwocie 1.233.530,70 z
(wyciag bankowy WB/1091), w dniu 28 maja 2021 roku kontrolowana jednostka
dokonata zwrotu w wysokosci 0,02 zt (wycigg bankowy WB/1450) na rachunek
Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Gdansku, wnioskowana kwota powinna
by¢ nizsza o kwote zwrotu, pomytka wynikata z zaokraglenia wnioskowanej kwoty
przez program komputerowy,

— za Il okres rozliczeniowy w dniu 25 pazdziernika 2021 roku w kwocie
408.844,70 zt (wycigg bankowy WB/3015).

Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan

z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom

samorzadu terytorialnego ustawami w roku 2021 Miasto i Gmina Nowy Dwér Gdanski

wykorzystata otrzymang dotacje w wysokosci 1.642.375,38 zt, ponoszac nastepujgce

wydatki:

— w § 4430 wydatkowano kwote 1.610.171,94 zt — tytutem zwrotu podatku
akcyzowego,

- w§§4010, 4110, 4120, 4210, 4300 oraz 4360 wydatkowano tgcznie kwote
32.203,44 zt — na obstuge zadania, co miesci sie w ustawowo okreslonej stawce

2% kosztéw poniesionych w § 4430.

Na podstawie okazanej w toku czynnosci kontrolnych dokumentaciji tj. ztozonych
wnioskow, list wyptat, informaciji z ewidencji gruntéw i budynkow oraz ewidencji
ksiegowej zadania, stwierdzono wydatkowanie srodkéw otrzymanej dotaciji jak

to opisano ponizej.
a. wyptata dotacji

Na realizacje wyptat zwrotu podatku akcyzowego w 2021 roku Miasto i Gmina Nowy
Dwor Gdanski wydatkowata srodki z dotacji w wysokosci 1.610.171,94 zi.

Z przedtozonego kontrolujgcemu zestawienia wydanych decyzji oraz listy przelewow
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bankowych zwrotu podatku akcyzowego wynika, iz tgczna liczba ztozonych wnioskow

wyniosta 420.

Dane w zakresie kwoty wyptaconego zwrotu podatku akcyzowego oraz ilosci
ztozonych wnioskow, uwzgledniajgc okresy rozliczeniowe przedstawiono w ponizszej
tabeli.

| okres rozliczeniowy Il okres rozliczeniowy SUMA
La(_:znalllczba ztozonych 239 181 420
whioskow
\fl‘;"g’; zrealizowanych 1.209.343,80 zt 400.828,14 zt 1.610.171,94 zt

Ustalono, iz kwoty zrealizowanych wyptat sg zgodne z przedstawiong w toku kontroli

analityczng ewidencjg ksiegowg konta 130.

Urzad Miasta i Gminy w Nowym Dworze Gdanskim wyptat zwrotu podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej rolnikom, ktorzy ztozyli wniosek i uzyskali pozytywng decyzje, dokonywat
kazdorazowo przelewem na rachunek bankowy wskazany we wniosku przez
producenta rolnego, w terminach zgodnych z zapisami art. 7 ust. 1 ustawy o zwrocie
podatku akcyzowego, tj. do 30 kwietnia 2021 roku dla wnioskéw dotyczgcych I-go
okresu rozliczeniowego oraz do 31 pazdziernika 2021 roku dla wnioskow ztozonych

w terminie od dnia 2 do 31 sierpnia 2021 roku.

Na podstawie przedtozonego imiennego wykazu wnioskodawcéw?’, ktorzy w 2021
roku ztozyli wnioski o zwrot podatku akcyzowego, kontrolujgcy dokonat wyboru proby
do szczegotowej analizy, celem sprawdzenia prawidtowosci okreslenia wysokosci

wyptaconych kwot zwrotu.

Probe okreslono zgodnie ze statystycznymi metodami doboru préby, tj. losowaniem
systematycznym — do kontroli wybrano prébe w wysokosci 31% wszystkich
wydanych decyzji, z zastosowaniem interwatu o wartosci 4 z punktem poczgtkowym
losowania 1 — dla decyzji wydanych w pierwszym okresie rozliczeniowym oraz

3 — dla decyzji dotyczgcych drugiego okresu rozliczeniowego. Na podstawie
powyzszego szczegodtowg kontrolg objeto tgcznie 119 wnioskow ztozonych przez
producentéw rolnych (31% populaciji) tj. szczegotowo 60 wnioskow

z I-go okresu wnioskowania oraz 59 dla Il- go okresu.

7 akta kontroli str. 37-52.
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Analizie poddano prawidtowos$¢ wyliczenia wysokos$ci rocznego limitu zwrotu czesci
podatku akcyzowego dla poszczegdlnych producentéw rolnych, prawidtowosé
wyliczenia kwoty zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
dla poszczegolnych producentéw rolnych, zgodnosci dokonanych wyptat zwrotu
podatku akcyzowego z kwotami wynikajgcymi z decyzji oraz terminowosci tych

wyptat.

Badane wnioski sktadane byly terminowo oraz zawieraty wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 10 marca 2006 roku o zwrocie podatku
akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego produkcji

rolnej.

Kontrolujacy stwierdzit, ze w badanej prébie zatgczone do wnioskow faktury lub
kserokopie faktur opatrzone byly stosowng adnotacjg o tresci ,przyjeto w dniu

.... do zwrotu czesci podatku akcyzowego”.

W wyniku kontroli dokumentacji zrédtowej — w postaci wnioskéw ztozonych przez

producentéw rolnych, stwierdzono co nastepuije:

— decyzja nr RMK.3153.33.2021.MC z 25 lutego 20221 roku — wnioskodawca Pan
A.B. we wniosku ztozonym w dniu 5 lutego 2021 roku, wykazat 4 faktury
wystawione w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca potozenia
uzytkodw rolnych, w zwigzku z czym zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do
powigzania zakupu oleju napedowego z produkcjg rolng, do ktorej powinien byc¢
wykorzystany. Ustalono, iz zakupy oleju napedowego w tgcznej ilosci 115,88
litréw, zostaty dokonane w znacznej odlegtosci od Gminy Nowy Dwér Gdanski
(tj. poza wojewoddztwem pomorskim — w miejscowosciach potozonych w

wojewodztwie t6dzkim, kujawsko-pomorskim, wielkopolskim)g;

— decyzja nr RMK.3153.97.2021.MC z 5 marca 20221 roku — wnioskodawca Pan
Z.A. we wniosku ztozonym w dniu 18 lutego 2021 roku, wykazat 5 faktur
wystawionych w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca potozenia
uzytkow rolnych, w zwigzku z czym zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do
powigzania zakupu oleju napedowego z produkcjg rolng, do ktérej powinien byc¢

wykorzystany. Ustalono, iz zakupy oleju napedowego w tgcznej ilosci 256,05

8 akta kontroli str. 9-17.
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litréw, zostaty dokonane w znacznej odlegtosci od Gminy Nowy Dwér Gdanski
(. poza wojewddztwem pomorskim — w miejscowos$ciach potozonych w

wojewodztwie t6dzkim i zachodnio-pomorskim)?;

— decyzja nr RMK.3153.249.2021.MC z 18 sierpnia 2021 roku — wnioskodawca Pan
A.B. we wniosku ztozonym w dniu 5 sierpnia 2021 roku, wykazat 6 faktur
wystawionych w miejscowosciach znacznie oddalonych od miejsca potozenia
uzytkdw rolnych, w zwigzku z czym zachodzi uzasadniona watpliwos¢ co do
powigzania zakupu oleju napedowego z produkcjg rolng, do ktorej powinien byc¢
wykorzystany. Ustalono, iz zakupy oleju napedowego w tgcznej ilosci 200,47
litréw, zostaty dokonane w znacznej odlegtosci od Gminy Nowy Dwér Gdanski
(tj. poza wojewddztwem pomorskim — w miejscowosciach potozonych w

wojewoddztwie swietokrzyskim i kujawsko-pomorskim)1°.

Ustawa o zwrocie podatku akcyzowego w art. 5 ust. 1 wskazuje na wtasciwos¢
miejscowg danego waijta, burmistrza lub prezydenta miasta, odpowiedniego

do wydania decyzji w zakresie zwrotu podatku akcyzowego, ze wzgledu na potozenie
gruntéw bedacych w posiadaniu lub wspotposiadaniu producenta rolnego. Zatem
ustawa wigze zwrot czesci podatku akcyzowego zawartego w oleju napedowym
bezposrednio z danym gruntem, uzytkiem rolnym oraz z przedstawieniem faktur,
stwierdzajgcych zakup oleju napedowego, ktéry zostat wykorzystany do produkcji
rolnej na tym gruncie (za produkcje rolng nalezy przede wszystkim uznac produkcje

roslinng i zwierzeca).

W powyzszej sytuacji powstata uzasadniona watpliwos¢, czy zakupiony olej
napedowy mogt by¢ wykorzystywany do produkcji rolnej na gruntach potozonych
w Gminie Nowy Dwor Gdanski, stgd tez Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego
przed wydaniem decyzji o zwrocie czesci podatku akcyzowego, powinien
przeprowadzié¢ postepowanie wyjasniajgce na podstawie art. 50 § 1. ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego, w
zwigzku z art. 2. Ustawy z dnia 10 marca 2006 roku zwrocie podatku

akcyzowego.

9 akta kontroli str. 18-26.
10 akta kontroli str. 27-36.
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Poza ww. przypadkami nie stwierdzono nieprawidtowosci/uchybien w zakresie
wyptaty zwrotu producentom rolnym podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. W zakresie objetej kontrolg
proby nie stwierdzono przypadkow wyptaty zwrotu podatku akcyzowego w kwocie

przewyzszajgcej ustalony w decyzji limit.

b. koszty obstugi zadania

Na podstawie przedstawionej w toku kontroli ewidencji ksiegowej stwierdzono,

ze wydatki poniesione przez Miasto i Gmine Nowy Dwér Gdanski w ramach ustalania
i wyptacania zwrotu podatku producentom rolnym (koszty obstugi zadania) w
rozdziale 01095 wyniosty 32.203,44 zi.

Struktura wydatkéw poniesionych w ramach obstugi zadania przedstawiata sie

nastepujgco:

— § 4010 — wynagrodzenia osobowe pracownikéw — kwota 22.256,69 zt,
— § 4110 — sktadki na ubezpieczenia spoteczne — kwota 4.513,14 z,

— § 4120 - sktadki na Fundusz Pracy — kwota 646,61 zi,

— § 4210 — zakup materiatow i wyposazenia — kwota 1.100,00 zi,

— § 4300 — zakup ustug pozostatych — kwota 3.587,00 zt,

— § 4360 — optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych — 100,00 zt.

Jednostka w ramach kosztow obstugi zadania wykazata m.in. poniesienie wydatkéw
w paragrafach 4010, 4110 oraz 4120, ktére dotyczyly sfinansowania czesci
wynagrodzenia jednego pracownika Urzedu zajmujgcego sie realizacjg zadania w

zakresie zwrotu podatku akcyzowego producentom rolnym.

Poza wydatkami opisanymi powyzej, kontrolowana jednostka wydatkowata srodki

w § 4300 na pokrycie wydatkow zwigzanych z wysytkg korespondenciji (kwota
3.587,00 zt). Ponadto w § 4360 na pokrycie czesci wydatkow zwigzanych z optatg za
rozmowy telefoniczne pracownika realizujgcego zadania w zakresie zwrotu podatku
akcyzowego producentom rolnym (kwota 100,00 zt). Kwote 1.100,00 zt wydatkowano
w § 4210 z przeznaczeniem na zakup materiatow biurowych m.in. papieru ksero,
tonera, skoroszytow, kopert, dtugopisow, tasmy klejgcej, teczek, spinaczy, zszywek,

przektadek kartonowych, obwolut, noteséw samoprzylepnych oraz dziurkacza.
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c. pozostate ustalenia w zakresie realizacji zadania

Burmistrz Nowego Dworu Gdanskiego w dniu 30 grudnia 2021 roku przekazat do

Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Gdansku:

— Roczne sprawozdanie rzeczowo-finansowe z realizacji wyptat producentom
rolnym zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego

wykorzystywanego do produkcji rolnej,

— Roczne rozliczenie dotacji celowej z realizacji wyptat producentom rolnym zwrotu
podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego

do produkcji rolne;j.

Przekazanie ww. dokumentow nastgpito w terminach zgodnych z przepisami
Rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 sierpnia 2006 roku

w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu
podatku akcyzowego (...) a dane wykazane w ww. dokumentach byty zgodne ze

stanem faktycznym.

ZALECENIA | WNIOSKI

Majgc na uwadze powyzszg ocene i uwagi, wnosze o przeprowadzanie postepowan
wyjasniajgcych w przypadku przedstawienia przez producentow rolnych w rozliczeniu
faktur dotyczgcych zakupu paliwa w miejscach znacznie oddalonych od gruntow

rolnych objetych dofinansowaniem.

Jednocze$nie prosze poinformowac¢ Wojewode Pomorskiego, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania
ww. uwag i wnioskow oraz wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub

przyczynach niepodjecia dziatan.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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